
EL MÉDICO Y LA LEY 

Coordinador. Antonio VelázquezArellano 

¿Existe el Derecho al derecho a la protección 
de la salud? 

Xavier A. López-de la Peña* 

Resumen 

Se hace referencra a las más importantes hases 
juridrcas que norman el Derecho al derecho a la 
pmteccrón de la salud en Méxrco y se rnvrta a toda 
personaque tengarelacróndrrectao rndrrectaconello, 
aconocerlay aprocederenconsecuencra, para bene$cro 
de lapersona enferma o sana en nuestro p a i ~  

Palabras clave: Derechos delpaciente, derecho a la 
protección de la salud, legislación en salud, derechos 
humanos 

Desarrollo 

Realmente, ¿existe el derecho al derecho a la 
protección de la salud?; la respuesta es categóri- 
ca: si. 

La interroganteenunciada involucra al actor, en 
este caso la persona, en medio de dos elementos 
constitutivos: la ley y la salud. 

Este es precisamente el marco que norma las 
relaciones entreel médico, cualquier otro prestador 
de se~iciosdesalud o de las personas, queconsu 
actividad directa o indirecta puedan incidirsobre la 
salud y la gente enferma o sana. 

La salud de la persona en lo particular y en lo 
general, es el valor que se pretende proteger. 

Las personas tienen en México la protección 
que la ley lesotorga tantoen estadodesalud como 

Werevrew here theprrncrpallegrslative foundatrons 
concernrng the Rigth to rrglh-to-health protectron rn 
Mexrco, and wnte those rnvolved rn thrs area to become 
acquantedwrth thrsprotectron and to consequently act 
for the benefit of sick or wellpersons rn our country 

Keywords: Paiientnghts, health-lawprotection, human 
rights, rrght to health 

en el de enfermedad, de acuerdo con el enunciado 
de nuestra Constitución Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, precisamente en el párrafo 
cuarto del articulo 40.' (y en general a las corres- 
pondientes al Titulo Primero, de las Garantías 
Individuales) de la siguiente manera: 'Toda perso- 
na tendrá derecho a la protección de la salud. La 
iey definirá las bases y modalidades parael acceso 
a losse~iciosdesalud y establecerá la cqncurren- 
cia de la Federación y las entidadesfederativas en 
materia de salubridad general, conforme a lo que 
dispone la fracción XVI del artículo 73 de esta 
Constitución". 

Queda muy claro el concepto, asi como que es 
el Estado quien asume el compromiso, por medio 
de la ley quegarantizaestederechoa la protección 
de la salud en el territorio nacional.  dem más, re- 
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cientementese hizo una adición al articulo 102 Cons- 
titucional, apartado 82, que faculta al Congresode la 
Unión y las leqislaturas de los Estados en el ámbito 
de~us~es~e~vascom~etenc ias ,  aestablecerorga- 
nismosde "protección" (el entrecomillado es nuestro 
en virtud que se excluye a posibles violaciones por 
partedel PoderJudicial Federal, vsu comuetencia en 
los asuntoselectorales, laborales y jurisdiccionales) 
de los Derechos Humanos. 

Esta es la primera y más importante ley que 
fundamenta el Derecho a la protección de la salud 
en nuestro derecho positivo y de ella derivan otras 
leyes y reglamentos correspondientes. 

Sin embargo, y a pesar de la importancia que 
para el ejercicio de la medicina en particular este 
asunto reviste, para los médicos en general, el 
tópico legal parece carecer de interéslpor ejem- 
pio.oe las mult'ples puo icac ones medicasacerca 
de diversas especialidades, el tópico que menos 
se consulra (despues de n.storiade la medicina) en 
74 Centros de Documentación en Salud del l k t i -  
tuto Mexicano del Seguro Social en el país, es 
precisamenteel de medicina legal.3Asítambiénen 
un estudio recientemente publicado por un grupo 
de médicos mexicanos, se sugiere que hay entre 
ellos "un desconocimiento importante sobre algu- 
nos aspectos legales que norman la pr~fesión".~ 

El derecho a la protección de la salud tiene 
raíces en la formulación de los derechos del ser 
humano en general, plasmados en la llamada 
forma iurídico-~ositiva (sistema de normas ema- 
nadasde la auioridad competente y promulgadas 
de acuerdo con el  roced di miento de creación 
imperante en una nación determinada5) ya desde 
el año 851 en la localidad de Alorcemme en 
Inglaterra cuando Lotario, Luis y Carlos ofrecen a 
sus súbditos que no condenarían nideshonrarían 
a nadie contra el derecho y la justicia6 y la Carta 
Magna de Juan sin Tierra de 1215 que hace 
referencia directamente a la libertad personal, la 
seguridad y la propiedad entre ~ t ras ,~son  conside- 
radas en nuestro tiempo como el incipiente reco- 
nocimiento de algunos derechos fundamentales 
en el derecho positivo. Los ordenamientos de las 
Cortes de Valladolid en 1299 en que se dice que 
nadie puede ser privado de la vida o de su propie- 
dad hasta que su causa no haya sido oida confor- 
me al fuero y el derecho8 y muchas más que se 
modelaron al paso del tiempo y maduraron en 

ideas y conceptos en torno a la democracía y a los 
derechos civiles que, ya en el siglo XVlll fueron 
cristalizados por Francia en la Declaración de los 
Derechos del Hombre y del Ciudadano (26 de 
agosto de 1789), cuya influencia se hizo patente 
en nuestra Constitución del 5 de febrero de 1 857,9 
colocando precisamente a los derechos del hom- 
bre como base de las instituciones sociales, y a la 
libertad e igualdad y otras garantías individuales 
bajo la protección de la ley. 

El Constituyente de Querétaro sensible a los 
problemas sanitarios de la Nación, plasmó en la 
Carta Magna de 1917, que actualmente nos rige, 
loscimientos del sistema jurídico de salud mexica- 
noslo y reforzado con la adición al articulo 40. 
constitucional de 1983, con la garantía social del 
derecho a la protección de la salud como se ha 
referido y que, si bien ha significado un importante 
paso en la legislación en torno a ia salud de los 
mexicanos, como disposición programática niega 
al ciudadano el derecho a la tutela jurisdiccional 
para que la autoridad obligue coactivamente al 
Estado a cumplirla, es decir, es una norma no 
accionable.ll 

A partir de dicha reforma constitucional se da 
paso a la promulgación de la Ley General desalud 
el 7 de febrero de 1984 (modificada por última vez 
en 1991),'2 que reglamenta el citado derecho a la 
protección de la salud que tiene toda persona en 
los términos del artículo 40. de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. esta- 
blece las bases y modalidades para el accesoa los 
servicios de salud y la concurrencia de la Federa- 
ción y las entidades federativas en materia de 
salubridad general. Es de aplicación en toda la 
República y sus disposiciones son de orden uúbli- 
coe interéi social. Enumerando las finalidadesen 
el articulo 20. y que son: 

l. El bienestar físico y mental del hombre, para 
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades. 

II. La prolongación y el mejoramiento de la cali- 
dad de la vida humana. 

III. La protección y el acrecentamiento de los 
valores que coadyuven a la creación, conser- 
vación y aprovechamiento de condiciones de 
salud que contribuyan al desarrollo social. 

IV. La extensión de actitudes solidarias y respon- 
sables de la población en la preservación, 
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conservación, mejoramiento y restauración de 
la salud. 

V. El aprovechamiento deserviciosdesalud y de 
asistencia social que satisfagan eficaz y opor- 
tunamente las necesidades de la población. 

VI. El conocimiento para el adecuado aprovecha- 
miento y utilización de los servicios de salud, 
Y 

VII. El desarrollo de la enseñanza y la investiga- 
ción científica y tecnológica para la salud. 

Esta Ley General desalud a su vezse fortalece 
operacionalmentecondiversas normasreglamen- 
tarias emitidas posteriormente entre las que se 
encuentran: 

El Reglamento de la Ley General de Salud en 
Materia de Sanidad Internacional13 (1985) que 
tiene por obieto proveer, en la esfera administrati- 
va, a la obsérvancia de la Ley General desalud en 
lo que se refiere a sanidad internacional. 

El Reglamento de la Ley General de Salud en 
Materia de Control Sanitario de la Disposición de 
Organos, Tejidos y Cadáveres de Seres Huma- 
nosq4 (1985), que tiene por objeto proveer, en la 
esfera administrativa, al cumplimiento de la Ley 
General de Salud, en lo que se refiere al control 
sanitariode la disposición deórganos, tejidos y sus 
componentes y derivados, productos y cadáveres 
de seres humanos, con fines terapéuticos, de 
investigación y de docencia. 

El Reglamento de la Ley General de Salud en 
Materia de Control Sanitario de la Publicidadi5 

(1 986 y 1993), que tiene por objeto reglamentar el 
cumplimiento de la Ley General de Salud en 
materia de la publicidad vinculada a las activida- 
des, productos y servicios a que se refiere dicha 
ley. 

El Reglamento de la Ley General de Salud en 
Materia de Prestación de Servicios de Atención 
Médica1= (1986), que tiene por objeto proveer, en 
la esfera administrativa, al cumplimiento de la Ley 
General de Salud, en lo que se refiere a la presta- 
ción de servicios de atención médica. 

El Reglamento de la Ley General de Salud en 
Materia de Investigación para la Saludq7 (1987) 
que tiene por objeto proveer, en la esfera adminis- 
trativa, al cumplimientode la Ley General desalud 
en lo referente a la investigación para la salud en 
lossectores público, social y privado. La investiga- 

ción para la salud comprende el desarrollo de 
acciones que contribuyan: al conocimiento de los 
procesos biológicos y psicológicos en los seres 
humanos; al conocimientode losvínculosentre las 
causas de enfermedad, la práctíca médica y la 
estructura social; a la prevención y control de los 
problemas de salud; al conocimiento y evaluación 
de los efectos nocivos del ambiente en la salud; al 
estudio de las técnicas y métodos que se 
recomienden o empleen para la prestación de 
servicios de salud, y a la producción de insumos 
para la salud. 

El Reglamento de la Ley General de Salud en 
Materia de Control Sanitario de Actividades, Esta- 
blecimientos, Productos y S e ~ i c i o s ' ~  (1 988), que 
setiala como materias de regulación, control y 
fomento sanitarios, a las actividades y servicios 
que impliquen un riesgo para la salud humana; 
presten los responsables y auxiliares a los que se 
refiere el articulo 200 de la Ley General de Salud; 
se relacionen con el control de la condición sanita- 
ria y tengan repercusión en la salud humana; y 
otras, que incluyen: establecimientos, productos, 
vehículos y sictemasde abastecimiento de agua y 
equipos domésticos de purificación de la misma. 

Asi también, la Ley sobre el Sistema Nacional 
de Asistencia SociaPg (1986), que tiene por objeto 
establecer las basesv orocedimientosde un siste- 
ma nacional de asisténcia social que promueva la 
prestación de los servicios de asistenciasocial aue 
establece la Ley General de Salud y coordine el 
acceso a los mismos, garantizando la concurren- 
cia y colaboración de la Federación, las entidades 
federativas y los sectores social y privado. 

Es importante señalarademás, que tantola Ley 
General de Salud como los reglamentos conse- 
cuentes, incorporan y hacen referencia a un cre- 
ciente número de Normas Oficiales Mexicanas 
que son, como su nombre lo dice, las normas "que 
expidan las dependencias competentes, de carác- 
ter obligatorio sujetándose a lo dispuesto en esta 
Ley (Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza- 
ción2" y cuyas finalidades se establecen en el 
articulo 40°. 

Dentro de este amplio marco jurídico relativo al 
Derechoa la protección de la salud específicamente 
y que se inscribe dentro del llamado Derecho 
Sanitario (porque el Derecho cubre una variada 
gama devalores y actos humanos heterogéneos). 
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cabe destacar también, que cualquier acción u 
omisión en torno a la salud de las personas guarda 
un indisoluble nexo tanto con el Derecho Civil, en 
su relación con situaciones personales, nacimien- 
to, parentesco, etc. como con el Penal en la esfera 
de que se encarga de proteger los bienes-valores 
de la persona como la salud, la vida y la integridad 
corporal entre otros, por medio del poder coactivo 
del Estado mediante la p~n ib i l idad.~~ 

El Derecho Civil se rige por el ordenamiento 
estipulado en el Código CivilZ2 y tiene importancia 
para el tema relacionado con la salud en términos 
amplios y generales, no especificamente con el 
derecho a "su" protección: el Titulo Primero, De las 
personas físicas (arts. 22al24), y el Título Décimo, 
Del contrato de prestación de servicios en su 
Capítulo II, De la prestación de servicios profesio- 
nales (arts. 2606 al 2615). 

Para el Derecho Penal normado por el Código 
Pena123sobresalen también amplia y generalmen- 
te para el tema de la salud el TítuloTercero, Delitos 
contra la Humanidad (arts. 149 y 149bis), el Titulo 
Séptimo, Delitos contra la Salud (arts. 193 al 199 
y 199bis), el Titulo Noveno, Revelación de Secre- 
tos (arts. 210 y 21 l), el Titulo Décimosegundo, 
Responsabilidad Profesional (arts. 228 al 230), y el 
Titulo Décimonoveno, Delitos contra la vida y la 
integridad corporal (arts. 288 al 343). 

La Lev del Seguro sociaIZ4aue determina como 
finalidad.de la siguridad social el de garantizar el 
derecho humano a la salud, la asistencia médica, 
la protección de los medios de subsistencia y los 
servicios sociales necesarios para el bienestar 
individual y colectivo, y que ofrece una cobertura 
muy amplia en el pais. 

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estadoz5 con 
cobertura de servicios de salud, entre otros, que se 
aplicará a los trabaiadores al servicio civil de las 
dependencias y de Íasentidades de la~dministra- 
ción Pública Federal aue oor lev o por acuerdo del 
Ejecutivo Federal, se incorporen a'su régimen, asi 
como a los pensionistas y a los familiares derecho- 
habientes de unos y otros, etc. 

La Ley del Instituto deseguridad Social para las 
Fuerzas Armadas Mexicanas, que ofrece cobertu- 
ra en términos similares a los anteriores y exclusi- 
vamente a derechohabientesde las fuerzas arma- 
das en el pais. 

Existen otros ordenamientoscomoel casode la 
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protec- 
ción del que reglamenta las disposi- 
ciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos que se refieren a la preserva- 
ción y restauración del equilibrio ecológico, así 
como a la protección del ambiente, en el territorio 
nacional y sobre las zonas en las que la nación 
ejerce su soberanía y jurisdicción, que guardan 
por supuesto, una vinculación estrecha con la 
salud de las personas, ofreciendo un papel rele- 
vante que debe siempre considerarse dentro de 
este marco legislativo en torno al derecho a la 
protección de la salud. 

Existe pues, una amplia y elaborada infraes- 
tructura legal que da sustento al Derecho a la 
protección de lasalud, empero, ladisposición legal 
por sí misma no garantiza la bien intencionada 
misión del legislador de que la norma se cumpla, 
y menos cuando los interlocutores: prestador de 
servicios de salud u otros que en su actividad 
teórica o práctica, directa o indirectamente tengan 
algo que ver con la salud de la persona, y la 
persona misma, las ignoren. 

Con estas líneas no se ha pretendido hacer un 
estudio exhaustivo del tema, sino sólo aproximar 
e inquietar al lector interesado en algunas de las 
normas jurídicas sobresalientes que el Derecho 
Mexicano establece en torno al derecho a la pro- 
tección de la salud de las personas a nivel nacio- 
nal, y recordartambién que, a nivel supranacional, 
existen asimismo, algunos ordenamientos que 
guardan cierta relación con el tema de la salud, no 
necesaria y específicamente como Derechoa"sun 
protección como, por citar unos pocos, los artícu- 
los 22 (derecho a la seguridad social) y 25 (dere- 
cho a un nivel de vida adecuado que asegure a la 
persona y su familia, la salud y el bienestar entre 
otros) de la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos, adoptada por la Asamblea General de 
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948; 
el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y PolíticosZ7 que habla del derecho a prote- 
ger la vida de la persona; el artículo 9 del Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y cultura le^,^^ en el que los Estados partes reco- 
nocen el derecho de toda persona a la seguridad 
social, incluso al seguro social, y otras que, como 
normas internacionales resultan aplicables prima- 
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